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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 321 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la participacion
en politica de los servidores publicos, de conformidad
con el articulo 127 de la Constitucion Politica de
Colombia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
reglamentarel articulo 127 de la Constitucion Politica
referente a las condiciones en que los servidores
publicos pueden participar en actividades de los
partidos, movimientos politicos, y controversias
politicas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de esta ley se aplicaran a todos los
servidores publicos enunciados en el articulo 123
de la Constitucion Politica y en las disposiciones
legales que lo desarrollan, excepto en la prohibicion
establecida en el articulo 127 de la Constitucion
Politica.

Articulo 3°. Intervencion de los Servidores
Publicos. Los servidores publicos previstos en el
articulo 2° de la presente ley podran participar en
los actos politicos, siempre y cuando las realicen
fuera del horario laboral, sean llevadas a cabo fuera
de las instalaciones de la entidad donde realizan sus
actividades laborales y sin utilizar bienes o recursos
del Estado, ni algun tipo de programa oficial, en los
siguientes eventos:

a) Participar en la preparacion de propuestas de
la campana electoral o formacion de politica estatal,
asi como en eventos de caracter programatico de la
misma,;

b) Participar en simposios, actos publicos,
conferencias, foros, congresos, que organicen
partidos, movimientos politicos 0  grupos
significativos de ciudadanos;

c) Portar prendas de vestir alusivas a camparias
politicas con la que se identifique.

Paragrafo 1°. El servidor publico que ejerza
jurisdiccion, sea autoridad civil o politica, tenga a
cargo la direccion administrativa, se desempefie en
los 6rganos judicial, electoral, de control, que forme
parte de comités, juntas o directorios politicos del
orden nacional, departamental, distrital y municipal,
y de las entidades descentralizadas territorialmente
y por servicios, no podré asistir ni participar en los
actos convocados para promocionar candidatos
de los partidos 0 movimientos politicos, o grupos
significativos de ciudadanos, so pena de incurrir en
el delito establecido en el articulo 422 de la Ley 599
de 2000.

Paragrafo 2°. Los servidores publicos de que
trata el presente articulo, no podran ostentar
representacion alguna en los érganos de direccion
0 administracion de los partidos, 0 movimientos
politicos o grupos significativos de ciudadanos, ni
dignidades o voceria en los mismos, salvo que se
encuentren en licencia no remunerada y el cargo que
ostenten no implique el ejercicio de jurisdicciéon o
autoridad politica, civil, administrativa.

Paragrafo 3°. Quienes pretendan realizar otras
actividades dentro de las campafias electorales,
distintas a las autorizadas por la presente ley, o
dedicarse de tiempo completo a las mismas, deberan
retirarse de sus cargos.

Paragrafo 4°. Las actividades politicas que
se realicen en campafa electoral anteriormente
descritas solo podran ejercerse dentro de los cuatro
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(4) meses anteriores al dia en que se realizaran las
respectivas elecciones.

Articulo 4°. Prohibiciones de los Servidores
Publicos. Sin perjuicio de lo dispuesto en las demas
normas que regulan la materia, durante la campafia
electoral los servidores publicos contemplados en el
articulo 2° de la presente ley, no podran:

a) Difundir propaganda electoral a favor o en
contra de cualquier partido o movimiento politico,
o grupo significativo de ciudadanos, a través
de television, radio o de impresos de cualquier
naturaleza, salvo las excepciones contempladas en
la ley;

b) Coaccionar o constrefiir, en cualquier forma,
a los empleados que estén a su cargo, para que
respalden alguna ideologia, campafia o candidatos,
con el fin de determinar la militancia politica
o el ejercicio del voto; asi como favorecer con
bonificaciones u otro tipo de prebendas, a quienes
dentro de la entidad a su cargo participen de su
misma causa 0 campafia politica.

c) Utilizar bienes del Estado, informacion
reservada o recursos del erario para participar en
el desarrollo de las actividades o controversias
politicas;

d) Realizar actividades relacionadas con
organizaciones politicas o campafias electorales,
en las instalaciones de las oficinas publicas, o en el
desarrollo de sus funciones;

e) Ofrecer algin tipo de beneficio a los
ciudadanos o a las comunidades, que induzca o
influya en su intencion de voto;

f) Recibir
actividad politica;

g) Desde la inscripcion de las candidaturas
y hasta el dia de las votaciones, los servidores
publicos no podran inaugurar obras publicas o dar
inicio a programas de caracter social en reuniones
0 eventos en los que participen candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el
Congreso de la Republica, gobernaciones, asambleas
departamentales, alcaldias, concejos municipales o
distritales y juntas administradoras locales;

h) Emitir opiniones a favor o en contra de
algiin candidato en las instalaciones de las oficinas
publicas o en desarrollo de las funciones de su cargo;

i) La Presidencia de la Republica, los
Ministerios, gobernaciones, alcaldias y las entidades
descentralizadas del orden nacional, departamental,
municipal o distrital, dentro de los 4 meses anteriores
a las elecciones no podran celebrar convenios ni
contratos interadministrativos, para la ejecucion de
recursos publicos. Igualmente, les queda prohibido
destinar recursos de las entidades a su cargo, o de
aquellas en que participen como miembros de sus
juntas directivas, que se entreguen o distribuyan en
reuniones con fines proselitistas.

Solo se podran celebrar contratos y convenios
interadministrativos  para  aquellos  asuntos

remuneracion alguna por su

de seguridad nacional, soberania, estados de

emergencia.

Paragrafo. La nomina de las entidades del
orden nacional y territorial o de cualquiera de sus
entidades descentralizadas, sea en cargos de libre
nombramiento o remocion, o por prestaciones de
servicios, no podra modificarse dentro de los cuatro
(4) meses anteriores a las elecciones, salvo que se
trate de proveer cargos por faltas absolutas, por
muerte o renuncia irrevocable del cargo debidamente
aceptada, y en los casos contemplados en los literales
e), ), g), h), i), J), K) y n) del articulo 41 de la Ley
909 de 2004.

Articulo 5°. Candidatura de servidores publicos.
Los servidores publicos que, de conformidad con la
ley, el reglamento o manual de funciones que rige para
sus cargos ejerzan autoridad civil, administrativa o
politica en el mismo municipio o departamento en
el que pretenden ser candidatos deberan renunciar al
cargo 12 meses antes de la eleccion.

Por su parte, los servidores publicos que no
ejerzan las funciones descritas en el inciso anterior,
deberadn renunciar 12 meses antes de la fecha de
inscripcion de la candidatura.

Articulo 6°. Faltas Disciplinarias. Ademas de las
conductas consagradas en los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002, o la que la modifique o derogue,
también se consideran faltas gravisimas la violacion
de las prohibiciones establecidas en el articulo 5° de
la presente ley.

Articulo 7°. Derogatorias. La presente ley deroga
el articulo 10 del Decreto 2400 de 1968; el articulo
201 del Decreto 2241 de 1986; los articulos 38 y 39
de la Ley 996 de 2005, y las deméas normas que le
sean contrarias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 321 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la participacion
en politica de los servidores publicos, de conformidad
con el articulo 127 de la Constitucién Politica de
Colombia, y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto

El presente proyecto de ley busca desarrollar
lo estipulado en el inciso tercero del articulo 127
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de la Constitucion Politica Nacional, con relacion
a la regulacion respecto de la participacion en las
actividades de los partidos y movimientos y en
las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio, por parte de los
servidores publicos.

Asi mismo, se hace necesaria la presente
reglamentacién con relacion a que los servidores
publicos puedan participar en actividades politicas
sin que ello conlleve a contravenir los presupuestos
legales incurriendo en presiones a particulares o
subalternos para respaldar campafa electoral o
contenido programético de cualquier candidato,
influir en procesos electorales de caracter politico
partidista, entre otro tipo de presiones por ejercicio
de su cargo.

Antecedentes

La Constitucion Politica de Colombia instituyd
las prohibiciones a determinados empleados del
Estado en el inciso segundo del articulo 127 superior,
para tomar parte en las actividades de los partidos
y movimientos y en las controversias politicas,
sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al
sufragio, segun lo ha establecido el Acto Legislativo
2 de 2004.

Sin embargo, el inciso tercero delega al desarrollo
de una ley estatutaria la posibilidad de que los
empleados no contemplados en el inciso segundo
puedan tomar parte en las actividades de los partidos
y movimientos y en las controversias politicas.

De igual manera, se han presentado iniciativas
legislativas en el sentido de poder desarrollar lo
preceptuado en el articulo 127 superior con relacion
a participacion de servidores publicos en actividades
de los partidos y los movimientos politicos, como ha
sido:

* Proyecto de ley numero 035 de 2014,
cuyos autores fueron los honorables Senadores
Carlos Enrique Soto, Milton Rodriguez, Maritza
Martinez, Jimmy Chamorro, Manuel Enriquez y
honorable Representante Atilano Giraldo, y el cual
fue archivado por transito de legislatura, como
lo establece el articulo 153 superior, dado que no
fue aprobado dentro del término constitucional
establecido.

*  Proyectode ley nimero 178 de 2018, cuyos
autores fueron los honorables Senadores Andrés
Garcia Zuccardi, José Eduardo Gnecco Cerchar,
Juan Felipe Lemus Uribe, Eduardo Enrique Pulgar
Daza, Carlos Manuel Meisel Vergara, José Ritter
Lopez Pefia, honorables Representantes Oscar
Tulio Lizcano, Elbert Diaz, Jorge Eliécer Tamayo,
Milene Jarava, José Eliécer Salazar, Wilmer
Carillo, Cristian José Moreno, Astrid Sanchez,
Ménica Valencia, Hernando Guido Ponce, el cual
fue archivado por transito de legislatura, como
lo establece el articulo 153 superior, dado que no
fue aprobado dentro del término constitucional
establecido.

Ambos proyectos de ley fueron archivados por
cuanto al ser una ley estatutaria se deben tramitar

en un asola legislatura como lo establece el articulo
153 constitucional al indicar que:

“Articulo 153. La aprobacion, modificacion
0 derogacion de las leyes estatutarias exigira la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso y
deberé efectuarse dentro de una sola legislatura.
(Negrillas fuera de texto).

Dicho tramite comprendera la revision previa, por
parte de la Corte Constitucional, de la exequibilidad
del proyecto. Cualquier ciudadano podra intervenir
para defenderla o impugnarla.

Marco Normativo

El marco normativo que regula el tema del
ejercicio de los derechos politicos dentro del marco
del Estado Social y Democrético de Derecho como lo
establece nuestra Carta Politica los podemos dividir
en instrumentos internacionales y los instrumentos
nacionales que regulan la materia.

Dentro de los instrumentos
encontramos los siguientes:

*  Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en su articulo 25, el cual establece que:

“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de
las distinciones mencionadas en el articulo 2°, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votary serelegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

e Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, indica en su articulo 21;

“Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periédicamente, por sufragio universal
e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto”.

Por su parte, dentro de nuestro ordenamiento
juridico nacional, encontramos que la participacion
politica de los servidores publicos esta regulada en
nuestra Carta Politica, cuando indica en el articulo
127, al establecer que:

internacionales
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“Articulo 127. Los servidores publicos no
podran celebrar, por si 0 por interpuesta persona,
0 en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que
manejen o administren recursos publicos, salvo las
excepciones legales.

Alos empleados del Estado que se desempefien
en la rama judicial, en los érganos electorales,
de control y de sequridad les estd prohibido
tomar parte en las actividades de los partidos
y movimientos y en las controversias politicas,

sin_perjuicio de ejercer libremente el derecho
al sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica

en servicio activo se les aplican las limitaciones
contempladas en el articulo 219 de la Constitucion.

Los empleados no contemplados en esta
prohibicion sélo podran participar en dichas
actividades y controversias en las condiciones que

sefiale la Ley Estatutaria”. (Negrillas y subrayas
fuera del texto).

Se concluye de lo anterior, que los empleados de
la rama judicial, 6rganos electorales, de control y
de seguridad tiene prohibicion expresa para tomar
parte en cualquier tipo de actividad relacionada
con partidos y movimientos y en las controversias
politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el
derecho al sufragio.

De igual manera, se establece expresamente que
los empleados no contemplados en la prohibicién
podran participar en dichas actividades y
controversias en las condiciones que sefiale la Ley
Estatutaria.

Con el objetivo de poder desarrollar lo establecido
en el articulo 127, inciso tercero de nuestra Carta
Politica el Congreso de la Republica ha tramitado en
varias oportunidades proyectos de ley estatutaria. No
obstante, ninguno ha podido convertirse en ley de la
Republica al no cumplir con los plazos establecidos
para el tramite y aprobacion de las leyes estatutarias.

Asi mismo, en la Ley 996 de 2005, “por medio
de la cual se reglamenta la eleccidn de Presidente
de la Republica, de conformidad con el articulo 152
literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y
de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo
02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”, se
establece en sus articulos 38 y 39 las prohibiciones
y las permisiones que tienen los servidores publicos
en relacion con la participacion en actividades
politicas.

En el articulo 38 establece que se prohibe a los
servidores publicos:

“Articulo 38. Prohibiciones para los servidores
publicos. A los empleados del Estado les esta
prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier
forma, a subalternos para que respalden alguna
causa, camparfia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor
0 en contra de cualquier partido, agrupacion o
movimiento politico, a traves de publicaciones,

estaciones oficiales de television y de radio o
imprenta publica, a excepcion de lo autorizado en
la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones,
0 ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad
a su cargo participan en su misma causa o campafa
politica, sin perjuicio de los concursos que en
condiciones publicas de igualdad e imparcialidad
ofrezcan tales posibilidades a los servidores
publicos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo,
particular, inmediato e indebido para los
ciudadanos o para las comunidades, mediante
obras o actuaciones de la administracion publica,
con el objeto de influir en la intencion de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio” para
despedir funcionarios de carrera.

La infraccion de alguna de las anteriores
prohibiciones constituye falta gravisima.

Paragrafo. Los gobernadores, alcaldes
municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y
directores de entidades descentralizadas del orden
municipal, departamental o distrital, dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no
podran celebrar convenios interadministrativos
para la ejecucion de recursos publicos, ni
participar, promover y destinar recursos publicos de
las entidades a su cargo, como tampoco de las que
participen como miembros de sus juntas directivas,
en o para reuniones de caracter proselitista.

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar
inicio a programas de caracter social en reuniones
0 eventos en los que participen candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
el Congreso de la Republica, gobernaciones
departamentales, asambleas departamentales,
alcaldias y concejos municipales o distritales.
Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros
de los candidatos.

No podrén autorizar la utilizacion de inmuebles o
bienes muebles de caracter publico para actividades
proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el
transporte de electores de candidatos a cargos de
eleccién popular. Tampoco podran hacerlo cuando
participen voceros de los candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o
entidad no se podra modificar dentro de los cuatro
(4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccién popular, salvo que se trate de provision de
cargos por faltas definitivas, con ocasion de muerte
0 renuncia irrevocable del cargo correspondiente
debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion
de las normas de carrera administrativa.

Por su parte, en el articulo 39 de la norma
previamente citada, se estipula que:

“Articulo 39. Se permite a los servidores
publicos. Los servidores publicos, en su respectiva
jurisdiccion, podréan:

1. Declarado INEXEQUIBLE.
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2. Inscribirse como miembros de sus partidos.
3. Declarado INEXEQUIBLE.
4. Declarado INEXEQUIBLE”.

De lo anterior se puede inferir que los servidores
publicos que no ocupan cargos directivos, 0 manejan
presupuesto de una entidad tienen un gran nimero
de prohibiciones y limitaciones participacion en las
actividades de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas.

Es de resaltar que en las corporaciones de
eleccién popular los asesores se ven restringidos
en sus derechos politicos al no poder participar de
actividades de caréacter politico, aun cuando dentro
de dichas corporaciones varias de las funciones
que alli se adelantan tiene una gran relacion con el
ejercicio politico del servidor elegido popularmente.

Por los argumentos presentados anteriormente,
se hace necesario expedir una ley que regule la
participacion politica de los servidores publicos
en desarrollo del mandato constitucional, que
establezca las condiciones para la participacion
politica de servidores publicos. Por esta razon,
solicitamos dar tramite correspondiente a la presente
iniciativa legislativa.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 317 DE 2019 CAMARA, 51 DE
2018 SENADO

por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., febrero 13 de 2020
Honorable Representante

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Presidente.

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria

Comisién Segunda Constitucional
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 317 de 2019
Camara, 51 de 2018 Senado, por la cual se
establecen normas sobre servicio exterior y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992,
procedo a rendir Informe de Ponencia para Primer
Debate en Camara al Proyecto de ley nUmero 317

de 2019 Camara, 51 de 2018 Senado, por la cual
se establecen normas sobre servicio exterior y se
dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El Proyecto de ley numero 170 de 2016
Senado, por la cual se establecen normas sobre
servicio exterior y se dictan otras disposiciones, es
de autoria del honorable Senador José David Name
Cardozo y fue radicado el dia 26 de julio de 2018.

I. OBJETO

ElProyectode ley nimero 317 de 2019 Cémara,
51 de 2018 Senado, pretende asegurar que los
representantes del Estado colombiano en el Exterior,
entiéndase Embajadores y Consules Generales,
tengan un minimo de conocimiento de los asuntos
que les son propios a sus cargos, pues en ellos no
solo esta depositada la tutela de los intereses de los
connacionales en el exterior sino la representacion
del Estado colombiano en el extranjero.

Il. TRAMITE LEGISLATIVO

El dia 15 de mayo se llevé a cabo el primer
debate del Proyecto de ley niumero 51 de 2018
Senado, en la Comision Segunda del Senado de
la Republica como consta en el Acta nimero 21
emitida por dicha Comision, durante el debate en la
Comision interviene el honorable Senador Bérner
Ledn Zambrano Eraso explica que el proyecto
busca en la carrera diplomatica hoy en dia, que para
llegar a una maxima instancia tienen que pasar afios,


http://www.camara.gov.co/representantes/jaime-felipe-lozada-polanco

Pagina 6

Viernes, 21 de febrero de 2020

GACETA DEL CONGRESO 96

le preocupa que cuando se designa el tema de los
consules y el tema de los embajadores, lo hacen
sin el minimo criterio, sin mirar si quiera las hojas
de vida, concluye que de eso trata el proyecto, que
contiene cinco articulos.

Posteriormente, interviene el honorable Senador
y autor de la iniciativa José David Name Cardozo,
manifiesta que este proyecto ya fue aprobado en esta
Comision, fue aprobado en Plenaria de Senado y fue
aprobado en Comision Segunda de Camara, pero
por vencimiento de términos no pudo ser discutido
por la Plenaria en la legislatura pasada; concluye
inquiriendo en la necesidad de exigir minimas
condiciones a quienes nos van a representar en el
exterior, explica el deber de acudir a las Comisiones
Segundas y presentar sus hojas de vida, sobre todo
los Embajadores y Consules Generales.

Intervienen los honorables Senadores José Luis
Pérez Oyuela, Ana Paola Agudelo Garcia, Antonio
Sanguino Péez, ellos consideran que el proyecto es
importante anuncian que van a acompaiar y apoyar
esta decision. Se radican varias proposiciones:

Ana Paola Agudelo Garcia para modificar el
articulo 1° los colombianos en el exterior que
también se preparan en otros paises y que adquieren
no solo conocimiento sino cualidades para ejercer
diferentes cargos dentro de los que podria estar, ser
parte de la carrera diplomatica, que en el inciso a)
del articulo 1°, dejemos solamente ser colombiano
por nacimiento, para que de esta manera si hay un
colombiano que ha vivido fuera pueda tener también
la opcion como los deméas de poder ingresar a la
carrera diplomatica y de ejercer estas funciones.

Antonio  Sanguino  Paez  presentd  tres
proposiciones modificatorias de los articulos que,
al final del debate las dejo como constancia a fin
de ser evaluadas por el ponente, las mismas fueron
analizadas en detalle en el capitulo de pliego de
modificaciones.

El dia 16 de diciembre de 2019 en sesion plenaria
del Senado de la Republica de conformidad con el
texto propuesto para segundo debate del Ponente
Bérner Zambrano se aprobo el texto definitivo.

Por reparto de Secretaria General de Camara
del 18 de diciembre de 2019 pas6 a la Comision
Segunda de Céamara de Representantes, el dia 23
de enero de 2020 y mediante oficio del 29 de enero
del 2020 designo ponente a la Representante Astrid
Sanchez Montes de Oca, Ponente Coordinadora.

I11. EXPOSICION DE MOTIVOS

Entérminosgenerales, el Proyecto de ley nUmero
317 de 2019 Camara, 51 de 2018 Senado, pretende
que los representantes del Estado colombiano en
el exterior, entiéndase Embajadores y Cdnsules
Generales, tengan un minimo de conocimiento de
los asuntos que les son propios a sus cargos, pues
en ellos no solo esta depositada la tutela de los
intereses de los connacionales en el exterior sino
la representacion del Estado colombiano en el
extranjero.

Entre las responsabilidades que adquiere quien
ostenta la calidad de Embajador o Cénsul General, se
destaca la participacion en la planeacion, ejecuciéony
evaluacion de la politica exterior colombiana, razon
por la cual es de suma importancia que estos cargos
sean confiados a profesionales de excepcionales
cualidades. Por lo anterior, es necesario garantizar
que en la eleccion de personal se exijan requisitos
minimos. razon por la cual se propone en el presente
articulado capacitar a quienes no pertenezcan a la
Carrera Diplomatica y Consular y sean escogidos
para cumplir con tan valiosos encargos. Lo anterior
permitira establecer de forma objetiva la idoneidad
de los futuros agentes del servicio exterior.

Asimismo, se prevé que dicha capacitacion
también sea exigida para quienes aspiren a ocupar
cargos de Carrera Diplomatica y Consular en
provisionalidad. Adicionalmente, el proyecto busca
dar participacién al Congreso en el proceso de
nombramiento al establecer la realizacion de una
audiencia publica para que los aspirantes a ocupar el
cargo de Embajador o Cénsul General, sustenten su
hoja de vida en sesidn conjunta de las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes. Esta
audiencia es pertinente para determinar si el
candidato cuenta con la capacidad de representar al
Estado colombiano en el exterior. La realizacién de
esta audiencia dara la posibilidad a los congresistas
de opinar y despejar las dudas que tengan sobre la
aptitud de cada aspirante.

Sobre la certificacion del segundo idioma,
en el proyecto se expresa que en la actualidad no
existe exigencia alguna sobre este. “Muchas veces
se presentan declaraciones juramentadas de los
aspirantes y no examenes reconocidos a nivel
internacional que certifiquen fehacientemente el
conocimiento del mismo.

Acerca de la obligacion para embajadores y
consules de la presentacion de informes de gestion
al inicio de cada legislatura, esta obligacion es una
“manifestacion mas de la funcion de control politico
que debe ejercer el Congreso de la Republica sobre
la Rama Ejecutiva, tal como lo dispone el articulo
114 Constitucional.

Y las anteriores propuestas se sustentan en las
normas constitucionales que definen las funciones
de la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa,
entendiendo que a la primera, en cabeza del
Presidente de la Republica, le corresponde dirigir las
Relaciones Internacionales y nombrar a los agentes
diplométicos (articulo 189 Constitucion Politica);
mientras que a la segunda, le corresponde ejercer el
control politico sobre los actos de la primera, estando
facultada para hacerlo en todo tiempo (articulos 114
y 138, Constitucion Politica).

Este proyecto pretende garantizar que dichos
nombramientos cumplan con un minimo de
requisitos y que las personas propuestas a ocupar
los cargos demuestren sus verdaderas cualidades y
capacidades para ejercer tan honrosas designaciones.

La eleccién de embajadores en otros paises.



GACETA DEL CONGRESO 96

Viernes, 21 de febrero de 2020

Péagina 7

Teniendoencuentaque lasrelacionesdiplomaticas
estan establecidas de forma global y uniforme por
las Convenciones de Viena y que en Colombia rige
un sistema de gobierno de tipo presidencialista, es
conveniente traer a colacion la forma en la que son
elegidos los embajadores y consules en paises que
comparten este mismo sistema.

a) Francia

EnFrancialosembajadoresante paises extranjeros
son nombrados por el Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de
Asuntos Exteriores. Al ser un empleo a decision del
gobierno, el Presidente puede nombrar a la persona
que mejor le parezca, eligiendo casi siempre a los
diplomaticos que poseen una buena practica del
oficio y que han alcanzado el grado de Ministro
Plenipotenciario o al menos el de Consejero de
Primera Clase (Ministerio de Relaciones Exteriores
de Francia).

b) Meéxico

La designacion de embajadores en el Estado de
México obedece los mandamientos establecidos en
los articulos 76 y 89 de su Constitucion, que dan
facultad al Presidente de nombrar a los embajadores
y consules generales (articulo 89, Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos) siempre y
cuando cuente con la aprobacion y/o ratificacion
del Senado (articulo 76, Constitucion Politica de los
Estados Mexicanos).

c) Estados Unidos

Tal como lo contempla la Seccién 2 del articulo
Il de la Constitucion de los Estados Unidos (Article
I, Section 2), el Presidente es el encargado de
nombrar, y con el consejo y el consentimiento del
Senado, designar a los Embajadores.

d) Uruguay

En el caso uruguayo, corresponde al Presidente de
la Republica con el Ministro, Ministros respectivos
o con el Consejo de Ministros, nombrar el personal
consular y diplomatico, con la obligacion de
solicitar el acuerdo de la Camara de Senadores o de
la Comision Permanente si la Camara de Senadores
estd en receso (articulo 168, Constitucion de la
Republica Oriental de Uruguay).

1. ElI Nombramiento de
Cébnsules Generales vy
Provisionalidad

El Decreto-ley 274 del 2000 clasifica los cargos
dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores
en tres (3) categorias: de libre nombramiento y
remocion, de Carrera Diplomatica y Consular y
de Carrera Administrativa. Este proyecto de ley
se enmarca en la primera y segunda categoria de
cargos, donde se encuentran los de Embajador,
Consul General Central y aquellos que pueden ser
ocupados en provisionalidad por personas que estén
por fuera de la Carrera Diplomatica y Consular, ya
que estos estan dentro de la facultad discrecional del
Presidente de la Republica.

Embajadores,
Funcionarios en

Los cargos de Embajador y Consul General
Central entrafian funciones de direccion vy
confianza, que resultan incuestionables pues se trata
de servidores que se desempefian como agentes
directos del Jefe de Estado en el exterior, por lo cual
tiene sentido que el Gobierno nacional cuente con
discrecionalidad para su designacion, siempre que
esta se entienda como una excepcion racional al
régimen de Carrera Diplomatica y Consular.

Dado que los funcionarios que hacen parte de la
Carrera Diplomatica y Consular tienen formacion
especializada y experiencia reconocida bajo los
exigentes requisitos del Decreto 274 de 2000,
no es materia del proyecto de ley incluir nuevas
obligaciones para los que estan dentro de la Carrera,
todo lo contrario, este pretende establecer requisitos
estrictos a las candidaturas de personas que estan
por fuera de la mismay aspiran ser nombradas como
agentes en el exterior.

Por lo anterior, se ha establecido como necesaria
la inclusion de nuevos requisitos para garantizar la
idoneidad de las personas propuestas por el Presidente
para los tan reiterados cargos de libre nombramiento
y remocién. Tales requisitos incluyen:

1. Lapresentacion de certificados que acrediten
el conocimiento del idioma inglés o cualquier idioma
de uso diplomatico distinto al castellano en un nivel
B2 o su equivalente.

2. Tener definida la situacion militar.

3. Aprobar el diplomado que ofrezca la
Academia Diplomatica para su cargo.

4. Presentarse en audiencia publica ante las
Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes
de Camara y Senado, si su aspiracion fuere ser
Embajador o Consul General y por altimo.

5.  Rendir informe dentro de los primeros
quince (15) dias de cada legislatura.

Frente al primero de los nuevos requisitos, es
menester sefialar que en la actualidad no existe
exigencia alguna de dominar un segundo idioma
de uso diplomatico. Muchas veces se presentan
declaraciones juramentadas de los aspirantes y no
examenes reconocidos a nivel internacional que
certifiquen fehacientemente el conocimiento del
mismao.

Conrelaciénal segundo, esimportante sefialar que
tener la situacion militar definida es indispensable
para la posesion, no parael nombramiento (conforme
lo dispuso el Decreto-ley 2150 de 1995), lo que hace
inevitable tener que incluirlo nuevamente.

Tratandose del tercero, podemos decir que lo
mas natural es solicitar prueba de los conocimientos
bésicos del personal a elegir mediante la aprobacion
de un diplomado en las &reas de trabajo del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Lo anterior
permitira establecer de forma objetiva la idoneidad
de los futuros agentes del servicio exterior.

El cuarto requisito, a saber, presentarse en
audiencia publica ante las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes de Camara y
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Senado para sustentar la postulacion, brindard
la oportunidad a los aspirantes de exponer sus
cualidades, habilidades y razones para ocupar
el cargo que pretenden, sin olvidar que en dicha
audiencia también podran participar los ciudadanos
que asi lo quieran. Esta audiencia es pertinente para
determinar si el candidato cuenta con la capacidad
de representar al Estado colombiano en el Exterior,
teniendo en cuenta que en sus funciones dichos
delegados estan llamados a mejorar y consolidar
la posicion de Colombia en instancias globales,
multilaterales, regionales y subregionales. La
realizacion de esta audiencia dara la posibilidad
a los Congresistas de opinar y despejar las dudas
que tengan sobre la aptitud de cada aspirante. Se
colige de lo anterior, que esta audiencia permitira la
armonizacion de la discrecionalidad del Presidente
con los principios de transparencia, publicidad y
participacion que guian la Funcion Administrativa
(articulo 3°, Ley 489 de 1998). Finalmente, el quinto
y ultimo requisito establece como obligacién de
Embajadores y Consules Generales la presentacion
de informes de gestion al inicio de cada legislatura.
Dicha obligacién es una manifestacion mas de
la funcion de control politico que debe ejercer el
Congreso de la Republica sobre la Rama Ejecutiva,
tal como lo dispone el articulo 114 Constitucional.

2. Objeto de la Iniciativa Legislativa

El proyecto de ley tiene como finalidad establecer
requisitos adicionales para el nombramiento de
Embajadores y Coénsules Generales Centrales, a
saber:

1. Acreditar el dominio del idioma inglés,
con certificacion vigente del examen internacional
estandarizado en un nivel B2, o su equivalente;

2. Aprobar el diplomado ofrecido por la
Academia Diplomatica; y

3. Realizar sustentacion en audiencia publica
en sesion conjunta de las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica.

Igualmente, el articulado pretende imponer
la realizacion de un diplomado ofrecido por la
Academia Diplomatica, en materias propias del
cargo, a los aspirantes a ocupar empleos de Carrera
Diplomatica y Consular en provisionalidad que no
pertenezcan a la Carrera Diplomatica y Consular.

Finalmente, el proyecto de ley busca adicionar el
articulo 254 de la Ley 5% de 1992 para exigir a los
Embajadores y a los Consules Generales Centrales la
realizacion de uninforme de gestion alas Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes al inicio de
cada legislatura.

3. Descripcion general del proyecto de ley

El proyecto de ley esta compuesto por cinco (5)
articulos, incluida su vigencia.

Elarticulo 1° sefialalos requisitos adicionales para
ser nombrado Embajador y Consul General Central,
asi como para ser nombrado en provisionalidad en
cargos de Carrera Diplomatica y Consular.

El articulo 2° faculta al Ministerio de Relaciones
Exteriores para que adopte las medidas necesarias
en relacion a la creacion de los diplomados exigidos
como requisitos para el nombramiento.

El articulo 3° explica el procedimiento de la
audiencia publica en la que deberdn participar
quienes aspiren a los cargos de Embajador y Cénsul
General Central.

El articulo 4° modifica al articulo 254 de la Ley
5% de 1992, para imponer como obligacion a los
Embajadores y Cdnsules Generales Centrales la
realizacion de un informe ante el Congreso al inicio
de cada legislatura.

El articulo 5° establece la vigencia de la ley.

IV. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley objeto de estudio cumple con
lo establecido en el articulo 140 numeral 1 de la Ley
52 de 1992, al ser propuesto por varios Senadores.
Ademas, satisface los articulos 154, 157, 158 y 169
de la Constitucion Politica, referentes a la iniciativa
legislativa, las formalidades de publicidad, la
unidad de materia y el titulo de la ley. Asi mismo, es
coherente con el articulo 150 de la Constitucion, que
establece las funciones del Congreso.

Adicionalmente, el proyecto de ley agrega el
régimen legal establecido por la Ley 573 de 2000
(que dio facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica para que regulara el Servicio Exterior
de la Republica, su personal de apoyo y la Carrera
Diplomatica y Consular) y el Decreto-ley 274 de
2000 (por el cual se regula el Servicio Exterior de
la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular).

1. Fundamentos Constitucionales y Legales

El fundamento del presente proyecto de ley se
encuentra de forma general en la Constitucion
Politica y la Ley 5% de 1992, asi como en la Ley
573 de 2000 y el Decreto-ley 274 de 2000 y las
Convenciones de Viena de Relaciones Diplomaticas
de 1961 y de Relaciones Consulares de 1963,
aprobadas mediante las Leyes 62 de 1972 y 17 de
1971, respectivamente. De forma especifica, el
proyecto bajo estudio se fundamenta en la facultad
que tiene el Presidente de la Republica de dirigir
las Relaciones Internacionales y nombrar a sus
agentes, asi como en la funcion legislativa y de
control politico que esta en cabeza del Congreso de
la Republica.

En este sentido, conviene recordar que la facultad
para nombrar Embajadores y Consules Generales
Centrales es propia del Presidente de la Republica,
como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa, en virtud del numeral
2 del articulo 189 de la Constitucién Politica que
le ordena dirigir las relaciones internacionales y
nombrar a los agentes diplomaticos y consulares.
A esta facultad hizo referencia la honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-292 de 2001,
explicando que la misma obedece a la autonomia
que debe tener el Presidente para manejar las



GACETA DEL CONGRESO 96

Viernes, 21 de febrero de 2020

Pagina 9

relaciones internacionales y la politica exterior,
sin olvidar que la misma est4 sometida al control
politico que ejerce el Congreso de la Republica, tal
como lo contemplan los articulos 114, 138 y 189 de
la Constitucion Politica.

Por su parte, la funcion de control politico que
debe ejercer el Congreso de la Republica también
fue comentada por la Corte Constitucional, quien
afirmo6 que dicha funcion “encuentra fundamento en
los poderes que los sistemas democréticos liberales
le han conferido al parlamento o al Congreso para
que ejerza un real contrapeso al érgano ejecutivo
del poder publico” (Sentencia C-246 de 2004, M.
P. Clara Inés Vargas Hernandez). Por lo anterior, es
facultad del Congreso requerir a los funcionarios del
gobierno y solicitarles los informes que considere
pertinentes (articulo 135, Constitucion Politica), y es
deber del Gobierno acudir a dicho llamado (articulo
200, Constitucion Politica).

2. Consideraciones Generales

Es conveniente hacer referencia a la Carrera
Diplométicay Consular y al sistema que garantiza la
formaciony preparacion de los funcionarios inscritos
en la misma, quienes tardan al menos veinticinco
(25) afios en alcanzar el maximo grado que esta
representado por los cargos de Embajador y Consul
General, para lo cual deben aprobar examenes
de ascenso, realizar actividades de actualizacion,
superar las evaluaciones anuales y obtener buenas
calificaciones durante su servicio, sin olvidar que
deben cumplir con el tiempo exigido en cada uno
de los rangos

El servicio Exterior y la Carrera Diplomatica y
Consular se encuentran regulados por el Decreto-ley
274 de 2000, en el cual se establece que son cargos
de Carrera Diplomatica y Consular los de categoria
igual o superior a la de Tercer Secretario y sus
equivalentes en el servicio interno, con excepcion
de los cargos de libre nombramiento y remocion y
los de personal de apoyo en el exterior (articulos 5°,
6°, 7°, 8° Decreto-ley 274 del 2000).

Asimismo, el decreto contempla la doble calidad
de los cargos de Embajadory Consul General Central,
gue se entienden tanto de carrera como de libre
nombramiento y remocion por parte del Presidente
de la Republica (articulo 6° paragrafo 1°, Decreto-
ley 274 de 2000). Sin embargo, en la misma norma
se prevé que “se mantendra en la Planta Externa
un 20% del total de cargos de Embajador con el fin
de designar en dichos cargos a funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular”, lo cual a juicio
de la Corte Constitucional se entiende como un
criterio de razonabilidad que no constituye un limite
maximo sino un limite minimo, que demanda la
ocupacion de por lo menos el 20% de dichos cargos
por funcionarios de carrera (Sentencia C-292 de
2001, M. P. Jaime Cordoba Trivifio).

V. PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas me
permito rendir ponencia positiva y solicitar a los
honorables miembros de la Comisién Segunda de

la Cdmara de Representantes dar Primer debate al
Proyecto de ley numero 317 de 2019 Camara,
51 de 2018 Senado, por la cual se establecen
normas sobre servicio exterior y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Congresistas,

A, o 7 7
Al Sy o/l don
AXSTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
H Representante Choco

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE COMISION SEGUNDA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 317 DE 2019
CAMARA, 51 DE 2018 SENADO

por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los aspirantes a ser nombrados
en provisionalidad en el servicio exterior en
cargos de Carrera Diplomatica y Consular, y como
Embajadores y Consules Generales Centrales,
deberan cumplir los siguientes requisitos, fuera de
los previstos en la Constitucion y las leyes:

a) Ser colombiano por nacimiento o por
adopcion, bajo los criterios que reglamente el
Gobierno nacional.

b) Tener titulo profesional
reconocido por el Estado;

c) Acreditar el dominio del idioma inglés,
con certificacion vigente del examen internacional
estandarizado en un nivel B2, o su equivalente,
de acuerdo con el Marco Comun Europeo de
Referencia para las Lenguas MCER. Si el pais de
destino tuviere una lengua oficial diferente al inglés
o al espafiol, el aspirante podra acreditar el dominio
de ese idioma en un nivel estandarizado de acuerdo
con el Marco Comun Europeo de Referencia para
las Lenguas MCER;

d) Aprobar el diplomado al cual se refiere el
articulo 2° de la presente ley;

e) Para los aspirantes a ocupar los cargos
de Embajador, haber realizado sustentacion en
audiencia publica ante sesién conjunta de las
Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Republica, de conformidad con
el articulo 3° de la presente ley.

universitario

Paragrafo. Para la posesion de los aspirantes a ser
nombrados en provisionalidad en el servicio exterior
en cargos de Carrera Diplomatica y Consular, asi
como Embajadores y Consules Generales Centrales
se debera acreditar la definicién de su situacion
militar.



Pagina 10

Viernes, 21 de febrero de 2020

GACETA DEL CONGRESO 96

Articulo 2°. El Ministerio de Relaciones
Exteriores debera adoptar las medidas necesarias
en relacion con la Academia Diplomatica con el
propdsito de que esta ofrezca los diplomados que
correspondan, los cuales en todo caso no seran de
duracion menor a 3 meses, para los aspirantes a
ocupar cargos de Carrera Diplomaética y Consular en
provisionalidad, asi como paralosaspirantesaocupar
cargos de Embajador y Consul General Central y que
no pertenezcan a la Carrera Diplomatica y Consular.

Paragrafo. El contenido curricular de los
diplomados debera contener un componente dirigido
a capacitar a los aspirantes y designados como
consules en atencidén ciudadana y en la oferta estatal
que beneficien a los colombianos en el exterior.

Articulo 3°. Las Mesas Directivas de
las Comisiones Segundas  Constitucionales
Permanentes ordenaran la audiencia publica, previa
inscripcion de los aspirantes por el Ministerio de
Relaciones Exteriores ante sus Secretarias, para los
cargos de Embajador o de rango de Embajador. La
audiencia publica se llevara a cabo 15 dias después
de convocada, en dicho lapso las hojas de vida de
los aspirantes estaran publicadas en la pagina web
del Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin
de que cualquier ciudadano pueda participar en la
Audiencia Publica que aca se determina.

Paragrafo. El informe de la audiencia publica sera
elaborado por una comision accidental nombrada por
las Mesas Directivas de las Comisiones Segundas y
puesto en consideracion del Gobierno nacional.

Este informe no tendra efecto vinculante.

Articulo 4°. Adicidnese un numeral al articulo
254 de la Ley 52 de 1992, con el siguiente tenor:

7. Los Embajadores y los Consules Generales
Centrales dentro de los primeros 15 dias de cada
legislatura.

Articulo 5°. Previo al nombramiento provisional
de embajadores y consules generales centrales, el
Ministerio de Relaciones Exteriores debera evaluar
en la planta global de la carrera diplomatica y
consular la existencia de funcionarios que estén en
cargos inferiores a su escalafén y cumplan con los
requisitos para los cargos descritos, con la finalidad
de dar cumplimiento al paragrafo 1° del articulo 6°
del Decreto Ley 274 de 2000, en cuanto que el 20%
de los cargos de embajadores debe estar integrado
por funcionarios de carrera Diplomética y Consular.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

fjm

{2 "ff ““; G
TRID SL\NCHU]L MO\ TES DE OCA
H Repr esentante Choco

Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 203 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se fomenta la orientacion socio-
ocupacional en los establecimientos oficiales y
privados de educacién formal para la educacion
media.

Bogot4, D. C., diciembre de 2019
Presidente

EMETERIO MONTES DE CASTRO
Comision Sexta - Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 203 de
2019 Camara

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
recibida de la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, y en conforme de lo establecido en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992;
atentamente me permito someter a consideracion de
laplenariadelahonorable Camarade Representantes,
el informe de ponencia positiva para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 203 de 2019 Camara,
por medio del cual se fomenta la orientacion socio-
ocupacional en los establecimientos oficiales y
privados de educacion formal para la educacion
media.
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Con toda atencion,

.'Z_H.R;' guileo Medina Arteaga
Ponente.

Para efectos de la presente ponencia, se indican
a continuacion:

I.  Tramite del proyecto

Il. Objeto

[1l. Contenido de la iniciativa

IV. Introduccion

V. Exposicion de motivos

VI. Marco Juridico

VII. Proposicién

VIII. Texto propuesto

I. TRAMITE DEL PROYECTO

Ante la necesidad de promover una orientacion
socio-ocupacional para los estudiantes de educacion
media de todos los establecimientos oficiales y
privados de educacion formal, como herramienta
para brindar los elementos suficientes para tomar
una decisién adecuada, informada y objetiva
sobre su futuro académico y proyeccion laboral,
el honorable Representante Héctor Vergara Sierra
decidio presentar el proyecto de ley que titulo:

“por medio del cual se fomenta la orientacion
socio-ocupacional en los establecimientos oficiales
y privados de educacién formal para la educacion
media”.

El proyecto se publicé en la Gaceta del
Congreso numero 804 de 2019, la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional permanente
me designé como coordinador ponente, para rendir
ponencia al proyecto y efectuar el primer debate en
dicha Comision.

Eldial2denoviembredel 2019, laComision Sexta
Constitucional en el marco del estudio y discusion
del Proyecto de ley nimero 203 de 2019 Camara,
“por medio del cual se fomenta la orientacion
socio-ocupacional en los establecimientos oficiales
y privados de educacién formal para la educacion
media”, aprobd el aplazamiento de la iniciativa
debido a las similitudes que presentaban con el
Proyecto de ley nimero 089 de 2019 Camara,
“por medio del cual se establecen medidas para
fortalecer la conciencia educativa para el trabajo en
la educacion basica secundaria, educacion media y
educacion superior y se dictan otras disposiciones
en materia de insercion laboral para jovenes”.

Por lo anterior, se aprobd la proposicion de
conformar una subcomision para el estudio,
revision, unificacion y armonizacion del articulado
de los Proyectos de ley nameros 203 de 2019

Camara y 089 de 2019 C&mara. De acuerdo con
ello, el presidente de la Comision designé a los
Representantes Aquileo MedinaArteaga coordinador
ponente del Proyecto de ley nimero 203 de 2019
y Esteban Quintero Cardona coordinador ponente
del Proyecto de ley nimero 089 de 2019, con el
objetivo de unificar criterios y rendir un informe a la
Comision Sexta.

En ejercicio de esa funcion, la subcomision
para el estudio del articulado de los proyectos de
ley en mencion se reunié el dia miércoles 13 de
noviembre de 2019, a las 11:00 a. m., en el salon
de sesiones de la Comision Sexta Constitucional
Permanente; a través de los asesores designados
por los representantes integrantes de la subcomision
junto con el Ministerio de Educacion se efectuaron
los analisis pertinentes para estudiar la unificacion y
armonizacion del articulado de los proyectos.

Una vez efectuado el estudio y revisiéon de los
respectivos objetos y fines de los Proyectos de
ley nimeros 203 de 2019 Camara y 089 de 2019
Camara, esta subcomision concluyé que las dos
iniciativas congresionales cuentan con finalidades
distintas, se hacen ajustes al articulado de las
iniciativas para dar trdmite de las mismas de forma
independiente.

Posteriormente, en la sesion del dia 10 de
diciembre de 2019, se aprob6 por unanimidad
el informe de ponencia, la proposicion y el
articulado de forma unanime. No obstante, para el
desarrollo del segundo debate, la Mesa Directiva
de la Comision Sexta design6 como ponente al
Representante Aquileo Medina Arteaga para rendir
el presente informe de ponencia a la plenaria de la
honorable Camara de Representantes, y poner a su
consideracion la proposicion de segundo debate del
presente proyecto de ley.

I1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto promover
la Orientacion Socio-Ocupacional y definir sus
ambitos de trabajo para la educacion media en
todos los establecimientos oficiales y privados de
educacion formal, como herramienta para brindar a
los educandos los elementos suficientes para tomar
una decision adecuada, informada y objetiva sobre
su futuro académico y proyeccion laboral, desde la
seleccion hasta su desenvolvimiento posterior como
egresados.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademés del titulo, se
compone de seis (6) articulos, entre ellos el de la
vigencia y derogatoria.

IV. INTRODUCCION

Enlaactualidad una de las principales dificultades
que atraviesa el entorno socio-econémico en
Colombia, esta representado en las restricciones
que atraviesan la mayoria de los jovenes para
completar un Optimo proceso de acumulacion
de capital humano que le permita insertarse en el
mercado laboral en condiciones favorables. Las
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circunstancias socioecondmicas de las familias y
la oferta institucional privada y publica, entre otros
factores, no logran incorporar ni retener a esta
poblacién en el sistema educativo para asegurarle
un adecuado proceso de formacion acorde con las
exigencias del sector productivo.

Hechos como bajos ingresos y ciertas
valoraciones de las familias, al igual que bajas
coberturas, desercion escolar, baja calidad en el
sistema educativo y trabajo infantil, se traducen
en la expulsion de muchos jovenes y adolescentes
desde el sistema educativo hacia el mercado
laboral en condiciones muy desfavorables. Al no
completar los ciclos educativos o no recibir una
apropiada formacion, estas personas no tienen las
competencias suficientes y pertinentes que exige
el mercado laboral. Este, a su vez, tampoco cuenta
con un apropiado sistema de capacitaciéon para el
trabajo ni con otros mecanismos eficientes (como el
de intermediacion entre oferta y demanda de mano
de obra o figuras contractuales para jovenes) para
compensar dicha situacion.

Al final de esta cadena, los resultados para esta
poblacién pueden desembocar en depreciacion
del capital humano (tanto en aspectos educativos
como de produccion), altas tasas de desempleo y
una diversidad de empleos precarios. Entre estos se
cuentan los de mala calidad (sin proteccion social,
ingresos muy bajos, entre otros), las ocupaciones
ilegales (trabajo infantil para menores a 18 afios sin
permiso del Ministerio de Trabajo, reclutamiento
forzado) y otros empleos que vulneran la dignidad
y el desarrollo personal (prostitucion, trabajos que
atentan contra la salud, excesiva carga de oficios en
los hogares, etc.).!

Esunarealidad en Colombiade que los estudiantes
al llegar a los ultimos grados de la formacion
escolar, no tienen claridad en cuanto a su futuro se
refiere. Lo anterior lleva a que un alto porcentaje
del estudiantado que logra ingresar a la universidad
decida declinar de la misma y optar por una opcion
diferente, representando pérdidas econdmicas para
los diferentes sujetos intervinientes en del camino
de la formacion.

Fundamentada en todo lo anterior la presente
iniciativa tiene como principal objetivo crear en
cada institucion de educacion formal una cultura
de vocacion e incentivos de las capacidades de
cada estudiante representa el trazo de un camino
satisfactorio representado en la correcta escogencia
de decisiones que permitiran una adecuada insercion
a la educacion superior o al mercado laboral y
estimule el desarrollo econdmico de acuerdo a las
necesidades de las regiones.

Adicional a lo anterior, la propuesta se encamina
en la misma direcciéon de las politicas educativas
aprobadas en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, por cuanto en

1 Documento Conpes 173/2014. LINEAMIENTOS
PARA LA GENERACION DE OPORTUNIDADES
PARA LOS JOVENES.

este se traz6 como uno de los principales objetivos
educativostrabajaren laconstruccion de proyectos de
vida, desarrollo de competencias socioemocionales
e incorporacion de una orientacion socioocupacional
para los estudiantes, principalmente en la poblacion
estudiantil de la educacion media.

V. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. DESERCION UNIVERSITARIA Y
LA COMPLEJA INSERCION AL MUNDO
LABORAL EN COLOMBIA

Uno de los principales problemas que enfrenta el
sistema laboral y de educacion superior colombiano
son las inadecuadas condiciones de insercion en la
que se desarrollan la gran mayoria de los jovenes a lo
largo de todo el territorio nacional. A pesar de que en
los Gltimos afios, aumento la cobertura e ingreso de
nuevos estudiantes a las Instituciones de Educacion
Superior, el nimero de alumnos que logra culminar
sus estudios superiores es bajo, dejando entrever
que una gran parte de estos abandona sus estudios
principalmente en los primeros semestres.

La transicion de los jovenes respecto al sistema
educativo y al complejo mercado laboral se presenta
de muchas formas, cada forma se constituye como
un reflejo de las posibilidades de acceso en cada
nivel educativo, la desercion que se da al transitar
entre cada uno de ellos, la calidad de la educacion
que reciben y el desarrollo de competencias a lo
largo del ciclo de formacion.

Haciendo unanalisisindividual, enlo que respecta
a latransicion de los jovenes a la educacion superior,
segun estadisticas del Ministerio de Educacion
Nacional, de cada cien estudiantes que ingresan
a una institucion de educacion superior, cerca de
la mitad no logra culminar su ciclo académico y
obtener la graduacion. (Guzman Ruiz et al, 2009).

Ladesercion universitaria es un tema preocupante
tanto para las autoridades de la educacion en
Colombia como para los mismos estudiantes, los
cuales ven limitados sus suefios, metas, aspiraciones
y proyecto de vida por diversas razones académicas,
sociales, econdmicas, entre otras que conllevan a la
desercion.

Actualmenteel Ministeriode Educacion Nacional,
cuenta con un aplicativo denominado Sistema para
la Prevencion de la Desercion en las Instituciones
de Educacién Superior (SPADIES), el cual “es la
herramienta para hacer seguimiento sobre las cifras
de desercion de estudiantes de la educacion superior.
Con los datos suministrados por las Instituciones de
Educacion Superior a SPADIES, se identifican y se
ponderan los comportamientos, las causas, variables
y riesgos determinantes para desertar. Ademas,
con esta informacién se agrupan los estudiantes de
acuerdo con su riesgo de desercion” (SPADIES -
Sistemas informacion, 2016). De aqui se obtienen
las diferentes cifras de desercion de acuerdo a
variables, las cuales, analizadas por expertos en
temas de educacion, permiten disefar las diferentes
estrategias y disminuir los niveles de desercion,
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conocer el impacto de las medidas implementadas
con anterioridad.

Segun el Sistema para la Prevencién de la
Desercién en Educacion Superior, la desercién
universitaria estd por encima del 45%, lo que
ha puesto al Gobierno y a las instituciones a
implementar estrategias para frenar la desercion
en cientos de estudiantes en el pais (Desercion
universitaria- Pregrados — Guia académica, 2016).
Lo anterior es una problematica que no debe ser
indiferente a ningin colombiano, la cualificacion de
los estudiantes en la educacion superior, contribuye
al progreso socio-econdmico del pais.?

En Colombia se ha detectado por parte del
gobierno que los bajos niveles en competencias
matematicas y de lectoescritura, el no contar con

una adecuada orientacién socio-ocupacional vy

enfoque profesional respecto a lo que se estudia, el
ambiente universitario desfavorable en términos de
comodidad fisica y emocional, relaciones afectivas
prematuras, conflictos con docentes, se han
convertido en las principales razones para abandonar
los estudios universitarios. Ademas, se consideran
otros factores de desercion como la desmotivacion,
baja autoestima y hacer parte de comunidades
universitarias con personas de edad superior, en
donde la brecha generacional es evidente.

El Ministerio de Educacion Nacional y las
universidades publicas y privadas han implementado
diversas estrategias de acompafiamiento para
los estudiantes de primera, segunda y tercera
matricula, los cuales son la poblacion estudiantil
méas vulnerable a abandonar la carrera que han
iniciado, sin embargo, estas estrategias en el
contexto nacional en donde los cupos para acceder
a la educacion superior son escasos y una gran parte
de los bachilleres debe decidir por programas que
no son totalmente de su agrado 0 no van acorde a
sus habilidades y competencias, conllevan a que
no hayan arrojado resultados significativos o en
su defecto retienen a estudiantes que en un futuro
seran profesionales poco apasionados por su
profesion al ser su carrera una opcién que les toco
y no lo que realmente deseaban; son medidas que
no han arrojado resultados significantes, hecho
que convierte en necesidad implementar métodos
de orientacion socio-ocupacional aplicados en los
altimos grados de la educacion secundaria.

Es indispensable que durante todo el proceso de
formacion de los educandos a lo largo de su instancia
en lamediaeducacional se le preste especial atencion
a las motivaciones y competencias personales
que motivan a los estudiantes a inclinarse por
determinado programa académico, con el principal
proceso de fortalecerlas y brindarle las herramientas
suficientes para la toma de una adecuada decision.

2 Guzman Ruiz, C., Durén Muriel, D., Franco Galle-
go, J., Castafio Vélez, E., Gallén Gémez, S., & Gomez
Portilla, K. (2009). Desercién estudiantil en la educacion
superior colombiana. Bogota: Ministerio de Educacién
Nacional.

En la actualidad las universidades a sus
aspirantes aplican una serie de test de orientacion
vocacional con la finalidad de contextualizar
sobre sus verdaderas aptitudes y afinidades frente
a determinadas areas del conocimiento lo cual los
lleve a tener claridad del programa profesional
que quieren estudiar, pero se debe denotar que las
cifras de desercion claramente arrojan que no es una
metodologia que no se imparte con el tiempo y la
dedicacion que se requiere.

A pesar de las soluciones que se han intentado
plasmar, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), sefiala que la crisis
de la educacion no va a cesar hasta que no se piense
enun sistema integral desde la primera infancia hasta
la educacion superior, esta organizacion plantea que
se debe entender que el sistema escolar es continuo
y que la financiacion, asi como la orientacion socio-
ocupacional, debe corresponder a las necesidades en
todos los niveles.

Segun la Direccién del Desarrollo del Banco
Mundial, Colombia es el segundo pais en América
Latina con mayor tasa de desercién universitaria. En
el pais, la cobertura de educacion superior ronda el
52 % de jovenes entre 17 y 24 afios. Se estima que
el 42 % de los que ingresan a planteles educativos
termina desertando en los primeros afios, La tasa
semestral, en promedio, esta entre el 12 y 13 %.3

Estudios realizados por el Ministerio de
Educacion y la Universidad de los Andes, bajo
el acrénimo Spadies -Sistema de Prevencion
y Andlisis de la Desercion en las Instituciones
de Educacion Superior— permiten acercarse al
problema de la desercion. Segln estos estudios, la
elevada tasa de desercion total permite decir que de
cada dos estudiantes que ingresan a las instituciones
de Educacion Superior, sélo uno se gradda. Uno
de los factores que mas relevancia tiene son las
causas académicas, en donde es posible evidenciar
la desorientacion vocacional con la que llega la
mayoria de los estudiantes a las universidades, es
poco el porcentaje de estudiantes que al acceder
a la educacion superior cuenta con la claridad del
programa que quiere desarrollar.

Para diferentes analistas de la educacion
superior, entre estos el analista Carlos Mario
Lopera, los factores académicos, econdmicos,
sociales y emocionales influyen en el aumento del
indice. Afadié que “las mayores deserciones se
dan en primero y segundo semestre. Porque los
estudiantes se decepcionan de la carrera o porque
econdmicamente no pueden seguir”.

En el contexto actual se tiene la concepcion de
que la principal causa por la cual los estudiantes
abandonan la universidad es el factor econémico,
pero en realidad el problema trasciende y abarca
variables como el estrés provocado por la presion
de grupo, la baja autoestima, el mal rendimiento
académico y la poca claridad sobre su proyecto

3 Momento decisivo; La educacién Superior en Amé-
rica Latina y el Caribe, 2017.
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de vida, variables que estan englobadas en un solo
conjunto denominado, orientacién vocacional.
El mundo de hoy requiere que los estudiantes
que terminan su educacion media cuenten con la
preparacion y las herramientas para afrontar la vida
universitaria desde todos los &mbitos existentes.

Para la psicologa de la Universidad Pontificia
Bolivariana, Maria Ximena Martinez, encargada del
acompafiamiento académico, el afio mas dificil de la
vida universitaria es el primer afio, y no es el factor
monetario el de mayor relevancia, la principal causa
del abandono de la universidad es la inadecuada
toma de decision frente a la carrera y la presion
social.

En el primer encuentro de Directores de Bienestar
Universitario que reunié a 27 claustros en Bogota
a mediados del 2007, se concluyd que el alto nivel
de desercion, en especial durante los primeros afios
de vida académica, es uno de los problemas mas
grandes que afecta a la universidad y a la promocion
de profesionales en el pais.

En un estudio realizado por el Ministerio de
Educacion en 120 instituciones de educacion
superior de todo el pais, con una muestra de mas de
17000.000 de estudiantes matriculados entre 1998 y
2006, se determind que los principales determinantes
de la desercion estudiantil en pregrado estan
relacionados con el rendimiento académico previo
al ingreso del programa de educacion superior. De
igual modo, tiene que ver la falta de una orientacion
socio-ocupacional.

En lo concerniente a la transicion al mercado
laboral y el desarrollo humano el panorama no es
favorable, Colombia también es insuficiente en su
sistema laboral. De acuerdo a la Encuesta de Hogares
del DANE, en el 2013 solamente el 10.4% de los
jévenes de 15 a 24 afios habia asistido a algtn curso
de Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano,
lo cual es una proporcidn pequefia si se considera
que muchos de estos jovenes tampoco accedieron a
educacion superior.

En Colombia los jovenes enfrentan barreras
que les impide incorporarse al sector productivo o
en caso de hacerlo, lo hacen en condiciones poco
favorables limitando a sus capacidades. En el total de
jovenes, un 17.7% de la fuerza laboral se encuentra
desempleada (uno de cada cinco aproximadamente),
mientras que el resultado a nivel nacional es de
10.3% (uno de cada diez). Este fenOmeno es mas
marcado en las mujeres que en los hombres, ya
que para las mujeres entre 14 y 28 afios la tasa de
desempleo era de 21.1% en 2012, frente a un 14.7%
para los hombres en el mismo periodo 23.

Los jovenes representan el 28% de la poblacion
ocupada del pais pero aportan el 52% del desempleo
total, evidencia adicional de las limitantes en
el mercado laboral. A pesar de que en conjunto
presentan una menor tasa global de participacion
(TGP de 59.5%) comparada con el total nacional, se
ha evidenciado que en épocas de crisis econdmicas
son los que terminan presionando més el mercado

laboral, haciendo méas pronunciado el efecto del
trabajador adicional.#

La falta de una adecuada preparacion para
la insercion de los jovenes en el mundo laboral
y de la educacion superior ha originado que las
personas que no se dedican ni a trabajar, ni a
estudiar aumenten significativamente, factor que
representa un problema socioeconémico que afecta
ampliamente a todo el pais. Si no se controlan los
niveles de desercion en el pais y se mejora a lo largo
de toda la linea de formacién de los educandos su
orientacion socioocupacional se aplazan los avances
tecnoldgicos, sociales y econdmicos a lo largo de
todo el territorio nacional.

Fuente. EMPRESA DE INVESTIGACION SINNETIC.

4 Documento Conpes 173/2014. LINEAMIENTOS
PARA LA GENERACION DE OPORTUNIDADES
PARA LOS JOVENES.
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Fuente. Banco Mundial.

2. IMPACTO ECONOMICO DE LA
DESERCION UNIVERSITARIA

Segun estudios desarrollados por la compafiia
Bersoft, un estudiante de universidad publica les
cuesta a los colombianos 8 millones de pesos
semestralmente, si se hace una proyeccion y
se tiene en cuenta que durante los primeros 5
semestres es donde se presenta el mayor ndmero
de deserciones en la universidad, un estudiante que
abandone en el quinto semestre, le estaria costando
a los colombianos aproximadamente 40 millones de
pesos, cifra que al multiplicarla por la cantidad de
estudiantes que todos los semestres desertan de la
universidad, estamos frente a pérdidas econémicas
de gran significancia.

Cifras presentadas por Portafolio en el afio 2017,
reflejan que el Ministerio de Educacion Nacional
desde el afio 2010 ha otorgado mas de 1.400 millones
de pesos a las Instituciones Educativas como parte de
la financiacion de proyectos de retencion estudiantil.

Por otro lado es importante resaltar que con
cifras de la Unesco, el Banco Mundial calcul6 que
el costo de la educacion superior en Colombia es de
aproximadamente US$5.000 por estudiante, el valor
nominal mas alto después de México y Chile. Sin
embargo, al comparar dicho costo como porcentaje
del PIB per cépita, el pais se convierte en el mas
costoso de la region para la educacion superior pues
alcanza el 50% del PIB por habitante, cifras que
nos permiten confirmar que con los altos indices de
desercion universitaria estamos ante un problema
que necesita soluciones inmediatas.

Hoy en dia en Colombia las cifras nos muestran
que cada vez que sube el nivel de educacion, baja
el nimero de estudiantes; esta situacioén nos permite
reconocer que el acceso a la educacién superior
es muy limitado para la gran mayoria de jovenes

en nuestro pais. Por lo tanto, cuando un joven se
equivoca en la eleccion de su proyecto de vida,
esta afectdndose no solo a si mismo, sino a todo un
sistema cultural y econdémico que esta esperando su
aporte en el desarrollo del pais.

3. ORIGENES DE LA ORIENTACION
VOCACIONAL

Podemos reconocer que el surgimiento de la
orientacion vocacional, segin Bisquerra (1996), fue
en 1908 con la fundacion en Boston (EE.UU.) del
\ocational Brueau y con la publicacion de Choosing
a vocational de Parsons (1909), apareciendo por
primera vez el término de Vocational guidance
(orientacion vocacional). Frank Parsons (1854
-1908), ingeniero y asistente social, se proponia
paliar los efectos negativos de la industrializacion
sobre los jovenes de clases desfavorecidas mediante
la orientacion vocacional.

En las residencias que cre6 como un servicio
publico para ayudar a los jévenes a buscar trabajo, lo
intentaba facilitando un conocimiento de si mismo,
para poder elegir el empleo méas adecuado. Se trataba
de una actividad fuera del contexto escolar.

En este sentido la orientacion tiene
aproximadamente 100 afios de historia en el mundo
si evaluamos sus avances y cambios en las practicas
de orientacion, es sorprendente encontrar que las
innovaciones y procedimientos de la orientacion
siguen siendo los mismos a través de estos afos.

La concepcion en EE.UU. de la orientacion fue
mas centrada sobre los procesos vocacionales y en
Europa donde su surgimiento se dio para la misma
época, sin poderse determinar con precision, se
enfatizd mas sobre lo profesional (Bisquerra, 1996).°

4. COMPRENSIONES  SOBRE EL
PROCESO DE ORIENTACION

En el proceso de unificar y tener una claridad
de todas las variables que engloba la orientacion
profesional, es necesario hacer una revision de la
variedad de definiciones que expertos han dado a lo
largo de la historia:

Para Parsons la orientacion vocacional es una
correcta eleccion donde hay tres amplios factores:
1) todos los individuos necesitan tener una clara
comprension de si mismos, de sus aptitudes,
intereses, ambiciones, recursos, limitaciones y sus
causas; 2) un reconocimiento de los requerimientos
y condiciones de éxito, ventajas y desventajas,
recompensas, oportunidades 'y  perspectivas
en diferentes lineas de trabajo; 3) un auténtico
razonamiento sobre la relacion entre estos dos
grupos.

Gonzélez (2001) cita a Fitch (1935), quien
define la orientacion vocacional como el proceso
de asistencia individual para la seleccién de una
ocupacion, preparacion para la misma, el inicio y el
desarrollo en ella.

S Procesos y procedimientos de orientacion vocacio-
nal / profesional / laboral desde una perspectiva sistémi-
ca/Universidad Santo Tomas.
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Es importante que estas caracteristicas de la
orientacion vocacional / profesional / laboral
las logremos enmarcar en una realidad legal y
contextual de nuestro pais; existen actualmente unas
reglamentaciones (Decreto 1850 del 13 de agosto de
2002) en las cuales se coloca a los orientadores en
una contradiccion real de tiempos y espacios para el
ejercicio de la funcion de la orientacion vocacional /
profesional / laboral de sus estudiantes.

Tovar (2004), retomado la definicion etimoldgica
de vocacion, la cual viene del latin vocare que
significa llamar, define que la vocacion es la llamada
que cada uno recibe para hacer algo en la vida; refiere
que esta llamada viene de la familia, los amigos, los
propios gustos y de la publicidad.

Mora (1998) cita a Germain (1980), quien define
la orientacion profesional como una actuacion
cientifica completa, actual y persistente, destinada
a conseguir que cada sujeto se dedique con libertad,
pero con conocimiento, al tipo de trabajo profesional
para el cual esta mas dotado, y en el que con menos
esfuerzo pueda conseguir mayor rendimiento y
mayor provecho, asi como mayor satisfaccion para
si mismo, al tiempo que el méaximo éxito en el
ambiente social.

Mora (1998) refiere que se requieren ciertas
condiciones para la orientacion, dado que en ninguna
sociedad humana existen igualdades en el prestigio
de las funciones de sus integrantes y unas de ellas
son mas codiciadas; ni existen miembros de una
sociedad donde todos sean aptos para lo mismo. Por
lo tanto, es una utopia la creencia de que se puede
suprimir la orientacion.

Por orientacion vocacional se comprende el
proceso mediante el cual los participantes de su
red personal y social le facilitan al joven bachiller
0 de primeros semestres de carrera reconocer sus
intereses, aptitudes, valores y actitudes; donde en
la vida cotidiana escolar, familiar y social se le
permita potencializar y direccionar de acuerdo a las
potencialidades y posibilidades de cada uno de estos
contextos.®

Por todo lo anterior y basados en el contexto
actual es posible concebir la orientacion profesional
como un proceso mediante el cual se le ayuda a
un estudiante bachiller a tomar la decision de sus
estudios técnicos, tecnoldgicos o universitarios,
0 en el caso de estar terminando sus estudios de
carrera decidir continuar con estudios de posgrado
o0 entrar en el mundo del trabajo, logrando integrar
la red personal y social en la cual esta inmerso, a
la vez que logra reconocer el contexto de desarrollo
econdmico, social y cientifico en el cual se mueve
la sociedad.

5. ORIENTACION SOCIO-
OCUPACIONAL
6 Procesos y procedimientos de orientacion vocacio-

nal / profesional / laboral desde una perspectiva sistémi-
ca/Universidad Santo Tomas.

El Ministerio de Educacion Nacional define
la orientacion socio-ocupacional en su manual de
acompafiamiento de Orientacion Socio-Ocupacional
Rutas de vida como el “proceso de acompafiamiento
a las personas durante los momentos de transicion
que les permite tomar decisiones informadas
y racionales, a partir del reconocimiento de
sus intereses, aptitudes, valores y deseos y la
ponderacion de las oportunidades de formacion y de
las oportunidades de trabajo que ofrece el contexto
(social, cultural, politico y econémico), todo en el
marco de un ejercicio de construccion de trayectorias
ocupacionales satisfactorias”.

La anterior definicion se articula con lo indicado
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, como
“un sistema de orientacion socio-ocupacional
robusto, integrado al curriculo, en relacion con las
apuestas regionales del sector productivo (vocacion
productiva), y en relacién con los intereses y
expectativas de los jovenes.

Este sistema se articulara con los sistemas de
informacion existentes, de forma que contribuya al
conocimiento y exploracion de la oferta educativa y
formativa disponible”.

6. ORIENTACION OCUPACIONAL EN
OTROS PAISES

Orientacion Ocupacional en Europa

La Resolucion del Consejo Europeo y de los
representantes de los paises miembros sobre
orientacion a lo largo de la vida plantea un marco
general, donde se recogen diversos aspectos de
la informacion y orientacion en el contexto del
aprendizaje a lo largo de la vida. EI Informe que el
grupo de trabajo de la Comision Europea redactd
en 20004 -2004 Progress Report- proporciona
informacién sobre los principios, objetivos e
instrumentos de la orientacion.

Los lideres europeos se comprometieron a
desarrollar servicios de orientacion de calidad
accesibles en todas las etapas de la vida; mejorar
la cooperacion entre instituciones y sectores;
reorientar los servicios de modo que los ciudadanos
adquieran las competencias para gestionar sus
trayectorias de aprendizaje, formacion y empleo;
gestionar la calidad de los servicios, la formacion
y los instrumentos de orientacion sin olvidar la
perspectiva de los usuarios; reforzar las estructuras
de decision y concertacion para el desarrollo de
las politicas y los sistemas de orientacion, con la
participacion de todos los actores.

Los dltimos documentos publicados por
la OCDE sobre la orientacion profesional:
“Orientacion profesional y politicas publicas. Como
acortar distancias” (OCDE, 2004) y “Orientacion
profesional. Manual para responsables politicos”
(OCDE, 2004), recogen las recomendaciones
planteadas, tanto en la Resolucién sobre orientacion
alo largo de la vida, como en el Programa Educacion
y Formacion 2010.


http://ec.europa.eu/
http://www.ocde.org/
http://www.oecd.org/dataoecd/30/52/34529291.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/30/52/34529291.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/53/53/34060761.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/53/53/34060761.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/53/53/34060761.pdf
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Orientacion Ocupacional en Espafia

La orientacion en Espafia emerge con la Ley
General de Educacion del 70 que establecio por
primera vez, en nuestro pais, las tutorias. Su
consolidacion tuvo lugar con la LOGSE que lleg6 a
indicar que “la orientacién y la tutoria forman parte
de la funcién docente”, amplidndose asi el concepto
de orientacion y de tutoria.

En la actualidad, la Ley Organica 5/2002, de 19
de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, se establecia en el TITULO Il la
finalidad y la organizacion de la informacion y la
orientacion profesional en los articulos 14 y 15.

La accion tutorial se lleva a cabo a través
de actividades y funciones desarrolladas con el
alumnado, que segun Galve (2002), son: ensefiar
a pensar, ensefiar a convivir, ensefiar a ser persona
y enseflar a tomar decisiones. La finalidad de
la orientacion profesional es el desarrollo de la
conducta vocacional a través de tres campos de
actuacion: Conocimiento de si mismo, de sus
aptitudes, intereses, personalidad, valores, situacion
familiar y académica; conocimiento de las diferentes
opciones académicas y laborales y desarrollo de un
proyecto de vida en funcién de lo anteriormente
establecido.

Orientaciéon Ocupacional en Inglaterra, Gales
e Irlanda

En Inglaterra, Gales e Irlanda todos los
centros escolares tienen una obligacion legal para
proporcionar un programa de carretas educativas a
todos los estudiantes desde la edad de 11 afios, en los
cursos de séptimo u octavo de educacion secundaria.

Inglaterra proporciona servicios de orientacion
e informacién con respecto a carreras, servicios
para jovenes y voluntariado. A parte los consejeros
personales proporcionan oportunidades de desarrollo
personal que permite a los ciudadanos jévenes
trabajar en equipo y tomar responsabilidades; dar
orientacion a los jovenes sobre aprendizaje y las
oportunidades profesionales y alentar participacion,
prevenir la exclusion social y apostar por el progreso
del pais.

Asi mismo en Gales los llamados consejeros
de carreras trabajan en los institutos y asesoran
a los estudiantes acerca de las distintas carreras y
empleos.

En Irlanda del Norte es el servicio de carreras el
que proporciona orientacion a los jovenes acerca de
las distintas carreras a las que opta.

Orientacion Ocupacional en Francia

En Francia el Articulo 8° de la ley de educacion
del 10 de julio de 1989 establece que la orientacion
educativay a la informacion sobre la educaciény las
profesiones es parte del derecho a la educacion, la
accion orientadora educativa y profesional comienza
durante la educacion secundaria inferior.

Asi mismo existen los Centros de Informacion
y Orientacion (CIO), el cual tiene como principal
funcion proporcionar informacion a los estudiantes,
dar orientacion personalizada para que el alumno
encuentre lo que busca o le ayude a decidirse,
observar y analizar el desarrollo del sistema
educativoyel mercado laboral y publicar documentos
resumen para los alumnos y profesores, incentivar
las comunicacion y el intercambio de ideas entre
miembros del sistema educativo, los padres, los
jovenes y las autoridades escolares pertinentes.

Orientacién Ocupacional en Alemania

En Alemania en los primeros afios de la
educacion secundaria obligatoria los jovenes reciben
una introduccion respecto al mundo laboral, la
orientacion educativa colabora con agencias locales
de empleo con la finalidad de orientar a los jévenes
para el empleo. ’

V1. MARCO JURIDICO

El articulo 150 de
establece:

la Constitucion Politica

*““Corresponde al Congreso hacer las leyes (...)”.

Asi mismo, el mismo texto constitucional
consagra en su articulo 154, lo que sigue:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
seflaladas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion
(...).”” (Subrayado fuera de texto).

Enel desarrollo legal, la Ley 52 de 1992 establecio
en su articulo 140, modificado por el articulo 13 de
la Ley 974 de 2005, lo que a continuacion se indica:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. LosSenadoresy Representantes a laCamara
individualmente y a través de las bancadas.

2. El Gobhierno nacional, a través de los
Ministros del Despacho.

3. La Corte Constitucional.

El Consejo Superior de la Judicatura.
La Corte Suprema de Justicia.

El Consejo de Estado.

El Consejo Nacional Electoral.

El Procurador General de la Nacion.

© © N o g &

El Contralor General de la Republica.
10. El Fiscal General de la Nacion.
11. EI Defensor del Pueblo.
(Subrayado fuera de texto).
Fundamentos Constitucionales
7 Orientacién vocacional-profesional analisis compa-

rado entre diferentes paises europeos: Alemania, Reino
Unido, Espafia y Francia/polieduca.
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El articulo 45 de la Constitucion Politica declara
que “El adolescente tiene derecho a la proteccion y
a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo
la proteccion, educacién y progreso de la juventud”.

El articulo 67 de la Constitucién Politica
establecié a ““la educacién como un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura™.

De lo anterior se concluye que ademas de
haberse declarado a la educacién como un derecho,
se establecié como un servicio publico a satisfacer
dentro del estado social de derecho.

Asi mismo, el articulo 26 superior dicta que
toda persona es libre de escoger profesion u oficio,
otorgando la competencia a las autoridades para
inspeccionar y vigilar el ejercicio de las profesiones.

El articulo 27 de la Carta Politica dispone que el
Estado debe garantizar las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra.

Fundamentos Legales

La Ley 1151 de 2007, por medio de la cual se
expidio el Plan Nacional de Desarrollo, 2006-2010:
“Estado Comunitario - Desarrollo para Todos”,
reconocio a los jovenes como sujetos activos en la
participacion politica de la vida nacional y como
un grupo clave para la generacion de una sociedad
democratica con un mayor grado de equidad y de
armonia.

La Ley 1622 de 2013 -Estatuto de Ciudadania
Juvenil- establece un marco institucional para la
garantia del ejercicio de la ciudadania juvenil y el
goce efectivo de los derechos de las y los jovenes,
la adopcion de politicas publicas que permitan la
realizacion de los jovenes, el fortalecimiento de sus
capacidades, competencias individuales y colectivas
y las condiciones de igualdad de acceso necesarias
para su participacion e incidencia econdmica,
politica y social.

La Ley 0058 de 1983, “por la cual se reconoce
la Psicologia como una profesion y se reglamenta
su ejercicio en el pais™, en su articulo 11 establece
como principal funcién de la psicologia la de ayudar
a la sociedad y a las personas naturales y juridicas
a resolver los problemas propios de dicha ciencia y
a llenar las necesidades que unas y otras tengan en
cualquier campo o area de su competencia.

Por otro lado, otorgando la debida importancia al
acompafiamiento educativo, el articulo 1° de la Ley
115 de 1994 define que la educacion es un proceso
de formacién permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcién integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y
de sus deberes.

El inciso 2° del articulo 4° de la Ley 115 de 1994
establecequeel Estadodebeatenderpermanentemente
cada uno de los factores que favorecen la calidad y
el mejoramiento de la educacion, otorgando especial
importancia a la cualificacion y formacion de los
educadores, la promocién docente, los recursos y
métodos educativos, la innovacion e investigacion
educativa, la orientacion educativa y profesional, y
la inspeccidn y evaluacion del proceso educativo.

Es la misma Ley 115 de 1994 la que establece en
dos (2) grados (décimo y undécimo) la duracién de
la educacion media (literal ¢) del articulo 11).

Asi mismo establece que la educacion formal en
sus distintos niveles, tiene por objeto desarrollar en
el educando conocimientos, habilidades, aptitudes
y valores mediante los cuales las personas puedan
fundamentar su desarrollo en forma permanente.

El literal f) del articulo 13 de la Ley 115 de 1994
declara como objetivo primordial de todos y cada
uno de los niveles educativos, el desarrollar acciones
de orientacion escolar, profesional y ocupacional.

El articulo 27 de la mencionada ley dicta que
la educacion media constituye la culminacion,
consolidacion y avance en el logro de los niveles
anteriores y comprende dos grados, el décimo (10°)
y el undécimo (11°). Tiene como fin la comprension
de las ideas y los valores universales y la preparacion
para el ingreso del educando a la educacion superior
y al trabajo.

En su articulo 92 sefiala que la educacion debe
favorecer el pleno desarrollo de la personalidad
del educando, dar acceso a la cultura, al logro del
conocimiento cientifico y técnico y a la formacion
de valores éticos, estéticos, morales, ciudadanos
y religiosos, que le faciliten la realizacion de una
actividad util para el desarrollo socioeconémico del
pais, indicando ademas que los establecimientos
educativosdebenincorporarenel Proyecto Educativo
Institucional acciones pedagdgicas para favorecer el
desarrollo equilibrado y arménico de las habilidades
de los educandos, en especial las capacidades para
la toma de decisiones, la adquisicion de criterios,
el trabajo en equipo, la administracion eficiente del
tiempo, laasuncion de responsabilidades, la solucion
de conflictos y problemas y las habilidades para la
comunicacion, la negociacion y la participacion.

Desarrollo Reglamentario

El 21 de julio de 1982, el Ministerio de Educacion
expidié la Resolucion 12712 mediante la cual
reglamento la orientacion escolar para los niveles de
educacion basica y media vocacional y asignd las
funciones de los docentes especialistas en esta area.
Igualmente, indico en su articulo 3° que uno de los
programas que debe desarrollar el orientador escolar
es la orientacion vocacional a través de programas
que le proporcionen a los educandos informacion y
experiencias que le permitan realizar un anélisis e
interpretacion adecuada de su desarrollo vocacional
y de sus expectativas educacionales y ocupaciones,
con miras a configurar elementos para tomar
decisiones conscientes y responsables.



GACETA DEL CONGRESO 96

Viernes, 21 de febrero de 2020

Péagina 19

Elarticulo 7° del mismoacto administrativo sefiala
que los profesionales que podran ser nombrados
como orientadores escolares son licenciados en
ciencias de la educacion con especialidad en
psicopedagogia o0 consejeria escolar, profesionales
magisteres en orientacion escolar y psicélogos
inscritos en el escalafén docente.

El articulo 8° sefiald las funciones del orientador
escolar, indicando que la orientacion vocacional debe
estar coordinada con los profesores y articulada con
el plan de estudios del plantel o del nicleo educativo
con el objetivo de orientar a los alumnos en la toma
de decisiones y asesorarlos en la blsqueda de la
informacidn necesaria para tal efecto.

El articulo 40 del Decreto 1860 de 1994 designa
que en todos los establecimientos educativos se
prestara un servicio de orientacion estudiantil que
tendrd como objetivo general el de contribuir al
pleno desarrollo de la personalidad de los educandos.

El articulo 2.3.3.1.6.5 del Decreto 1075 de
2015 establece que en “todos los establecimientos
educativos se prestard un servicio de orientacion
estudiantil que tendré como objetivo general el de
contribuir al pleno desarrollo de la personalidad de
los educandos, en particular en cuanto a:

a). Latoma de decisiones personales;
b). La identificacion de aptitudes e intereses,

¢). La solucion de conflictos y problemas
individuales, familiares y grupales;

d). La participacion en la vida academica,
social y comunitaria;

e). Eldesarrollo de valores, y

f). Lasdemés relativas a la formacién personal
de que trata el articulo 92 de la Ley 115 de 1994”.

El articulo 4° del Decreto de ley 1278 de 2002
estipula que dentro de las funciones de los docentes,
ademas de la asignacion académica, estan las de
desarrollar actividades curriculares no lectivas,
servicio de orientacion estudiantil, atencion a la
comunidad, en especial de los padres de familia
de los educandos; actividades de actualizacion
y perfeccionamiento pedagdgico; actividades
de planeacion y evaluacion institucional; otras
actividades formativas, culturales y deportivas,
contempladas en el proyecto educativo institucional;
y las actividades de direccion, planeacion,
coordinacion,  evaluacion, administracion y
programacion relacionadas directamente con el
proceso educativo.

El Decreto 1850 de 2002 en su articulo 6° dicta
que todos los directivos docentes y los docentes
deben brindar orientacion a sus estudiantes, en forma
grupal o individual, con el propoésito de contribuir a
su formacion integral.

El numeral 2 del Articulo 9° del Decreto 2105
de 2017 que modificd los articulos 2.4.6.3.3 y
2.4.3.4 define a los docentes orientadores como
los responsables de definir planes o proyectos

pedagdgicos tendientes a contribuir a la resolucion
de conflictos, garantizando el respeto de los derechos
humanos, al libre desarrollo de la personalidad de
los estudiantes, brindar apoyo a los estudiantes
con problemas de aprendizaje, acompafiar a
los padres de familia, realizar el diagnostico y
seguimiento a los estudiantes que requieran una
atencion de orientacion, y establecer contactos
interinstitucionales que apunten al desarrollo del
Proyecto Educativo Institucional del establecimiento
educativo.

El Documento CONPES DE 2014 titulado como
lineamientos para la generacién de oportunidades
para los jovenes establece “como reto de una
adecuada politica educativa enfocada a la poblacion
joven asegurar la continuidad del proceso de
formacion, evitando las salidas, y entregar al final
del proceso personas con una formacién de calidad
alasociedady al sistema productivo que se traduzca
en posibilidades de un mayor bienestar social. Y
declara que, para tal propdsito, el Ministerio de
Educacion Nacional se debe desarrollar el siguiente
conjunto de estrategias”.

»  El Ministerio de Educacion debera disefiar
una estrategia de transformacion de la calidad
de la educacion secundaria y media a través de
la implementacion de un programa integral que
fortalezca las competencias de los estudiantes de
estos niveles en las areas de lenguaje y matematica.
El disefio de esta estrategia debera tener en cuenta
los resultados de la evaluacion de impacto del
Programa Todos a Aprender y de acuerdo con ellos
se definird el plan para ampliarlo a los niveles de
educacion subsiguientes.

*  Con el proposito de disminuir la desercién
y garantizar la continuidad de la poblacion dentro
del sistema educativo, el Ministerio de Educacion
Nacional, disefiara e implementara una Estrategia
Nacional de Prevencién de la Desercion Escolar
y Promocién de la Continuidad en el Sistema
Educativo.

El Ministerio de Educacion Nacional definird
una estrategia de orientacion socio- ocupacional
y establecera las orientaciones generales para su
implementacion en los establecimientos educativos.
De manera particular, debera establecer las
orientaciones generales para la inclusion de la
orientacion socio-ocupacional en los Planes de
Apoyo al Mejoramiento de las Secretarias de
Educacion.

Esta estrategia debera articularse con los
planes de desarrollo territorial y con la agenda de
competitividad de cada una de las regiones.

VI1.PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
solicitamos a la plenaria de la honorable Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 203 de 2019 Camara, por medio del
cual se fomenta la orientacién socio-ocupacional
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en los establecimientos oficiales y privados de
educacion formal para la educacion media.

Con toda atencion,

: u— _ 2
H.R. Aqliileo Medina Arteaga
Poneritg

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE ANTE LAPLENARIA
DE LAHONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE
2019 CAMARA

por medio del cual se fomenta la orientacién socio-
ocupacional en los establecimientos oficiales y
privados de educacién formal para la educacion
media.

“El Congreso de la Republica
DECRETA”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover la Orientacion Socio-Ocupacional
para los estudiantes de educacién media en los
establecimientos oficiales y privados de educacion
formal del pais, como herramienta para brindar a los
educandos los elementos suficientes para tomar una
decision adecuada, informada y objetiva sobre su
futuro académico y proyeccion laboral.

Articulo 2°. Orientacién Socio-Ocupacional.
Para los fines de la presente ley debe entenderse la
Orientacion Socio-Ocupacional como el proceso de
acompafiamiento a los jovenes durante su momento
de transicion hacia la educacion posmedia y a la
vida laboral, el cual les permite tomar decisiones
informadas y racionales, a partir del reconocimiento
de sus intereses, aptitudes, valores, deseos y
ponderacion de las oportunidades de formacion y
de trabajo que ofrece el contexto social, cultural,
politicoy econdmico, todo en el marco de unejercicio
de construccién de trayectorias ocupacionales
satisfactorias.

Articulo 3°. Objetivos Generales. El proceso
de orientacion socio-ocupacional tiene un caracter
transversal al proceso de desarrollo y aprendizaje de
los estudiantes de educacion media y debera cumplir
con los siguientes objetivos:

a) Favorecer el desarrollo de las trayectorias
educativas de los jovenes, articulando acciones con
los niveles de educacion previos y posteriores a la
media, en torno a la importancia de la permanencia
en el sistema educativo para el empoderamiento

sobre el proyecto de vida y transicion a la vida
adulta;

b) Incentivar en los estudiantes la capacidad
de visualizar el futuro deseado, construyendo bases
firmes sustentadas en las decisiones y acciones sobre
educacion y el trabajo, al finalizar la educacion
media;

c) Fortalecer en los estudiantes la creatividad,
la capacidad de proponerse metas y buscar
diferentes rutas para alcanzarlas, el manejo de
la incertidumbre, la adaptacion a los cambios, la
resiliencia, la comunicacion efectiva de sus deseos,
suefios y aspiraciones y la autonomia en la toma de
decisiones;

d) Brindar espacios pedagbgicos para que
los estudiantes de manera innovadora exploren,
identifiquen, analicen y reflexionen acerca de sus
habilidades, fortalezas, valores, actitudes, gustos y
expectativas de futuro;

f) Proveer la comprension de la oferta de
formacion posmedia que permita a los jovenes
identificar las oportunidades que ofrece el mundo
laboral y la educacion posmedia para que los jovenes
cuenten con criterios de comparacion y ponderacion
de la oferta en términos de calidad y pertinencia
frente a sus expectativas ocupacionales;

g) Acercar al estudiante a las dindmicas del
mundo del trabajo, de manera que pueda articular
sus oportunidades de formacion con los campos
ocupacionales donde puede desempefiarse a futuro,
comprendiendo las dindmicas ocupacionales de
los sectores productivos, del mercado laboral y las
demandas de talento humano.

Articulo 4°. Mecanismos de fomento de la
Orientacion Socio-Ocupacional. En todos los
establecimientos educativos se deberd implementar
un plan de orientacion socio-ocupacional, a manera
de intervencion integral, donde se formulen
estrategias paraempoderar al joven con su trayectoria
ocupacional, brindandole herramientas para la
toma de decisiones y ayudandolo a identificar sus
habilidades y destrezas de cara al aprovechamiento
de las oportunidades de formacion y trabajo que
logre identificar en su contexto, a través de un
asesoramiento sistematico, intencionado y articulado
con el curriculo. El plan de orientacion debera:

a) Implementaraccionesparael descubrimiento
de intereses, analisis de recursos personales,
expectativas del proyecto de vida, preparacion para
los procesos de seleccidn e ingreso a programas de
formacion posmedia;

b) Facilitarelacceso a las fuentes y mecanismos
de informacion sobre las opciones de los programas
de formacion posmedia, alternativas de financiacion
y situacion actual del mercado laboral,

c) Aprovechar las  herramientas  web
(micrositios, portales y paginas) que permiten
la identificacion y reflexion sobre las aptitudes,
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capacidades e intereses como base para la eleccion
de una profesion;

d) Articular las acciones de orientacion con
otros espacios que permitan el reconocimiento
de intereses y capacidades como los proyectos
transversales, las actividades de emprendimiento, el
servicio social estudiantil obligatorio, etc.;

e) Vincular a las familias en el proceso de
orientacion socio-ocupacional para establecer el
apoyo que pueden brindar durante toda la etapa de
transicion.

Paragrafo 1°. En desarrollo de su autonomia
cada establecimiento oficial y privado de educacion
media definira los responsables del proceso de
orientacion socio-ocupacional.

Paragrafo 2°. Los planes de orientacion socio-
ocupacional implementados por los establecimientos
educativos tendran como referentes las disposiciones
y el material de trabajo desarrollado por el Ministerio
de Educacion.

Paragrafo 3°. Como resultado de los planes de
orientacion socio-ocupacional, los establecimientos
educativos dardn un diagnostico a cada estudiante
en el cual le den alternativas para la escogencia de
su programa de educacién posmedia y/o formacion
para el trabajo en el cual se incluyan criterios
como: aptitudes, intereses, demanda de profesiones,
necesidad del mercado laboral colombiano,
acreditacion, déficit de profesiones en regiones y
tasa interna de retorno de las carreras profesionales.

Articulo 5°. Alianzas interinstitucionales. El
Ministerio de Educacion, las secretarias de educacion
y los establecimientos educativos promoveran la
articulacion interinstitucional con las entidades
que brinden informacion necesaria para acercar
y empoderar a los jovenes con los escenarios de
formacion y de trabajo que encontraran al graduarse.
Entidades como:

a) Universidades, instituciones universitarias,
instituciones tecnoldgicas, instituciones técnicas
y profesionales e instituciones de educacion para
el trabajo y el desarrollo humano, con el fin de
que estas brinden informacién sobre su oferta
académica, modalidades de formacion, procesos
de seleccion y admision, requisitos, campos de
conocimiento y accion de las distintas profesiones
y toda la informacion util que lleve a los estudiantes
a un mejor conocimiento de la oferta de formacion
posmedia;

b) Entidades y gremios del sector productivo
con el fin de acercar y socializar a los jovenes
sobre situaciones cotidianas del mundo laboral,
permitiéndoles conocer diferentes tipos de
profesionales y las actividades que realizan, asi
como acceder a informacién actualizada sobre las
ocupaciones y dinamicas del mercado laboral.

Articulo 6°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Con toda atencion,

.R. Aquileo Medina Arteaga

- Pone

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LAHONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES EN SESION DEL DIiA
DIEZ (10) DE DICIEMBRE DE 2019, AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se fomenta la orientacién socio
ocupacional en los establecimientos oficiales y
privados de educacion formal para la educacion
media.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover la Orientacién Socio-Ocupacional
para los estudiantes de educacién media en los
establecimientos oficiales y privados de educacion
formal del pais, como herramienta para brindar a los
educandos los elementos suficientes para tomar una
decisién adecuada, informada y objetiva sobre su
futuro académico y proyeccion laboral.

Articulo 2°. Orientacién Socio-Ocupacional.
Para los fines de la presente ley debe entenderse la
Orientacion Socio-Ocupacional como el proceso de
acompafiamiento a los jovenes durante su momento
de transicion hacia la educacion posmedia y a la
vida laboral, el cual les permite tomar decisiones
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informadas y racionales, a partir del reconocimiento
de sus intereses, aptitudes, valores, deseos y
ponderacion de las oportunidades de formacion y
de trabajo que ofrece el contexto social, cultural,
politicoy econdmico, todo en el marco de unejercicio
de construccion de trayectorias ocupacionales
satisfactorias.

Articulo 3°. Objetivos Generales. El proceso
de orientacion socio-ocupacional tiene un caracter
transversal al proceso de desarrollo y aprendizaje de
los estudiantes de educacion media y debera cumplir
con los siguientes objetivos:

a) Favorecer el desarrollo de las trayectorias
educativas de los jovenes, articulando acciones con
los niveles de educacion previos y posteriores a la
media, en torno a la importancia de la permanencia
en el sistema educativo para el empoderamiento
sobre el proyecto de vida y transicion a la vida
adulta;

b) Incentivar en los estudiantes la capacidad
de visualizar el futuro deseado, construyendo bases
firmes sustentadas en las decisiones y acciones sobre
educacion y el trabajo, al finalizar la educacion
media;

c) Fortalecer en los estudiantes la creatividad,
la capacidad de proponerse metas y buscar
diferentes rutas para alcanzarlas, el manejo de
la incertidumbre, la adaptacion a los cambios, la
resiliencia, la comunicacion efectiva de sus deseos,
suefios y aspiraciones y la autonomia en la toma de
decisiones;

d) Brindar espacios pedagOgicos para que
los estudiantes de manera innovadora exploren,
identifiquen, analicen y reflexionen acerca de sus
habilidades, fortalezas, valores, actitudes, gustos y
expectativas de futuro;

f) Proveer la comprension de la oferta de
formacion posmedia que permita a los jovenes
identificar las oportunidades que ofrece el mundo
laboral y la educacion posmedia para que los jovenes
cuenten con criterios de comparacion y ponderacion
de la oferta en términos de calidad y pertinencia
frente a sus expectativas ocupacionales;

g) Acercar al estudiante a las dindmicas del
mundo del trabajo, de manera que pueda articular
sus oportunidades de formacion con los campos
ocupacionales donde puede desempefiarse a futuro,
comprendiendo las dindmicas ocupacionales de
los sectores productivos, del mercado laboral y las
demandas de talento humano.

Paragrafo. Por principios de competitividad y
ubicacion laboral, la orientacion socio-ocupacional
debe enfocarse principalmente en aquellos sectores
de la region, que tiene mayor desarrollo e impacto
economico.

Articulo 4°. Mecanismos de fomento de la
Orientacion Socio-Ocupacional. En todos los
establecimientos educativos se debera implementar
un plan de orientacién socio-ocupacional, a manera
de intervencion integral, donde se formulen

estrategias paraempoderar al joven con su trayectoria
ocupacional, brindandole herramientas para la
toma de decisiones y ayudandolo a identificar sus
habilidades y destrezas de cara al aprovechamiento
de las oportunidades de formacién y trabajo que
logre identificar en su contexto, a través de un
asesoramiento sistematico, intencionado y articulado
con el curriculo. El plan de orientacion deberé:

a) Implementaraccionesparaeldescubrimiento
de intereses, analisis de recursos personales,
expectativas del proyecto de vida, preparacion para
los procesos de seleccion e ingreso a programas de
formacion posmedia;

b) Facilitarelaccesoa las fuentes y mecanismos
de informacion sobre las opciones de los programas
de formacion posmedia, alternativas de financiacion
y situacion actual del mercado laboral;

c) Aprovechar las  herramientas  web
(micrositios, portales y paginas), que permiten
la identificacion y reflexion sobre las aptitudes,
capacidades e intereses como base para la eleccion
de una profesion;

d) Articular las acciones de orientacion con
otros espacios que permitan el reconocimiento
de intereses y capacidades como los proyectos
transversales, las actividades de emprendimiento, el
servicio social estudiantil obligatorio, etc.;

e) Vincular a las familias en el proceso de
orientacion socio-ocupacional para establecer el
apoyo que pueden brindar durante toda la etapa de
transicion.

Paragrafo 1°. En desarrollo de su autonomia
cada establecimiento oficial y privado de educacion
media definira los responsables del proceso de
orientacion socio-ocupacional.

Paragrafo 2°. Los planes de orientacion socio-
ocupacional implementados por los establecimientos
educativos tendran como referentes las disposiciones
y el material de trabajo desarrollado por el Ministerio
de Educacion.

Paragrafo 3°. Como resultado de los planes de
orientacion socio-ocupacional, los establecimientos
educativos darén un diagnostico a cada estudiante
en el cual le den alternativas para la escogencia de
su programa de educacion posmedia y/o formacion
para el trabajo en el cual se incluyan criterios
como: aptitudes, intereses, demanda de profesiones,
necesidad del mercado laboral colombiano,
acreditacion, déficit de profesiones en regiones y
tasa interna de retorno de las carreras profesionales.

Articulo 5°. Alianzas interinstitucionales. El
Ministerio de Educacion, las secretarias de educacion
y los establecimientos educativos promoveran la
articulacion interinstitucional con las entidades
que brinden informacion necesaria para acercar
y empoderar a los jovenes con los escenarios de
formacion y de trabajo que encontraran al graduarse.
Entidades como:

a) Universidades, instituciones universitarias,
instituciones tecnologicas, instituciones técnicas
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y profesionales e instituciones de educacion para
el trabajo y el desarrollo humano, con el fin de
que estas brinden informacion sobre su oferta
académica, modalidades de formacion, procesos
de seleccion y admision, requisitos, campos de
conocimiento y accion de las distintas profesiones
y toda la informacion util que lleve a los estudiantes
a un mejor conocimiento de la oferta de formacion
posmedia;

b) Entidades y gremios del sector productivo
con el fin de acercar y socializar a los jovenes
sobre situaciones cotidianas del mundo laboral,
permitiéndoles conocer diferentes tipos de
profesionales y las actividades que realizan, asi
como acceder a informacién actualizada sobre las
ocupaciones y dindmicas del mercado laboral.

Articulo 6°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

10 de diciembre de 2019.

En sesidn de la fecha fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores el Proyecto de
ley nimero 203 de 2019 Cémara, por medio del
cual se fomenta la orientacion socio-ocupacion
al en los establecimientos oficiales y privados de
educacién formal para la educacion media; (Acta
numero 027 de 2019), previo anuncio de su votacion
en sesion ordinaria del dia 3 de diciembre de 2019,
segun Acta nimero 026 de 2019; respectivamente,
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes.
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